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LA’ ECONOMIA DE PUERTO RICO: 
EL FRACASO DEL MODELO O EL. MODELO DEL FRACASO 


Por 


Paquita Pesquera Cantellops* 


“Desde entonces (década del 40), Puerto Rico 
se ha convertido en un laboratorio de desa-. 
rrollo econémico y social para las areas 

‘menos desarrolladas del mundo". © 


(Business and Tourist Quick Guide, s 
San Juan, 1979-80) | | : 


La historia econémics de Puerto Rico deals fines del Siglo XIX es la 
historia de un régimen capitalista-colonial caracterizado por la penetracién de 
capital extranjero y subordinado a los prenes intereses econdmicos de Estados 
Unidos. | ) ) _ 
| En las primeras décadas del Siglo XK eran palpables los niveles de miseria 
y pauperizacién que se produjeron como resultado de la paralizacién del desarrollo 
de las fuerzas productivas que fue consecuencia de la invasién norteamericana 
en Puerto Rico, del régimen militar que prevalecié por dos aiios y el control 
politico, administrativo y econémico que se institucionaliza con la aprobacién de 
la Ley Foraker! . Las disposiciones econdmicas y politicas de dicha Ley posibi- 
| litan la transformacién de una economia agraria diversificada en una de monocultivo 
de cana de aziicar controlada por los grandes intereses azucareros norteamericanos. 
Mientras estas empresas acaparan el fruto de la riqueza producida, los trabaja- | 


dores que la producen sufren miseria, desnutricién y enfermedades endémicas. 


*La autora es Catedratica keokGnde en el Departamento de Economia, F Facultad 
de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico. 
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Como ha sefialado el Prof. José A. Herrero en su, trabajo La mitologia del 
azicar, mientras al trabajador le pagaban. doce (12) centavos por dia de trabajo, 
estas compaifas pagaban el 30 por ciento de dividendos sobre el valor de la accién 
comin y acumulaban ganancias para duplicar el excedente en tres (3) aiios. 

Esta situaci6én interna en la base material y su manifestacién politica repre-. 
sentada por el movimiento nacionalista de recuperacién del patrimonio nacional y 
las luchas obreras que se suscitan, se conjuga dialécticamente con la crisis capi-~ 
talista. de la Gran Depresién y luego con la Segunda Guerra Mundial. Estos dos 
Gltinos factores hacen posible al aflojarse un tanto el control econdmico directo 
de parte de los. ‘intereses matropoliticos, por un lado, y al producirse un ahorro 
tanto piiblico como privado por el otro; que el programa inicial del Partido Popular 
Democraético (PPD) propugne teformas sociales y una transformacion econémica 
basada en un proyecto propio. Este incluye una reforma agraria y el estable- 
cimiento de un complejo industrial (fabrica de cemento, cerémica, cristal, carton 
y calzado) de propiedad pablica, Para la primera mitad de la década dei 40 se 
habian sentado las baces para el desarrollo de un sector industrial moderno con. 
una marcada orientacion hacia la jueticia social?’ 
| | Mucho se ha especulado en Puerto Rico al tratar de buscar una explicacién al 
- abandono del PPD de sus bases Programaticas originales y. de su ‘lineamiento inde- 
pendentista. Triunf6 el reformisno sobre las posibilidades de ‘una transformacién 
inetituctonales para facilitar de nuevo el control y  hegemonfa del. capital 
‘norteamericano sobre nuestra economfa. Creemos que la explicacién mas acertada 


| surge al relacdonar este hecho con la eituacién prevaleciente en el mundo y nuestra 


condicién de colonia. Hay que sefialar a este reapecto que el capitalismo mundial - 
entré en un ciclo de crecimiento acelerado en 1940 y que. al finalizar la Segunda : 
Guerra Mundial, ‘con la acumlacién de un gran excedente ‘de capital, ‘los Estados 
Unidos de Norteamérica surge como la potencia principal frente a un nuevo reparto 
del mundo (Gautier y Arguelles, 1978). No es el momento para permitir que la 
colonia busque un desarrollo independiente sino mas bien que se ‘produzcan los 
cambios “institucdonales que la adecfien para servir a los intereses del capitalismo 
monopolista, cuyas principales caracterfaticas contradictorias son. una capacidad 
excedente de las instalaciones industriales y un capital excedente sin posibili~ 
dades de inveraién (Mandel, 1969). Se producen entonces las presiones polfiticas 


. in 


y econSmicas que condujeron al PPD a un oiraie de su  orientacién inicial que 
aunque se mantiene a niveles de contradicciones internas por un tiempo, culmina 
en la formulacién de una nueva estrategia de "desarrollo". Desde entonces se 
pretendid convertir a ‘Puerto Rico en un laboratorio de desarrollo econémico y 
social para las freas menos desarrolladas del mundo. 

"Operacién manos a la obra" incluye la transformacién del gobierno colonial 
de Puerto Rico, de productor oreo de bienes a intermediario del capital pri- 
vado extranjero (Villamil, 1979). El modelo pone énfasis en el crecimiento y 
ha sido resumido en términos de que "dado que existe una abundante fuerza traba- 
jadora y en una isla pequefia sin recursos naturales ni capital, el crecimiento 
_ industrial tiene que generarse con recursos externos y para que los recursos 
fluyan hacia la Isla tiene que darseles una serie de acentares que ala larga 
permitiran un mayor bienestar general" (Lépez, 1 1980) «> | 

Como consecuencia de la nueva politica econémica se concedieron incentivos 
cules como la exencién contributiva, financiamiento por el estado de la infraes- 
tructura, concesién de préstamos, fuerza de trabajo abundante y barata, ‘gubsidios 
de varias clases (entre @éstos, tarifas de energia eléctrica y aguas y subsidios 
a los costos de transportacién) todo lo cual garantizarfa, desde luego, tasas 
extraordinariamente altas de gananctias. 4/ | 

Las industrias que inicialmente fueron atraidas a Puerto Rico iaron las 
industrias livianas (entre éstas: textiles, ropa y cuero). La ventaja compe- 

titiva de localizacién en Puerto Rico para este tipo de industrias se redujo 
"muy pronto, ya que la mayor insercién de Puerto Rico dentro del marco econdmico 
norteamericano y la ley de desarrollo desigual elevaban el valor de la fuerza 

de trabajo en Puerto Rico respecto de ese valor en otros pafses sujetos también 
a la dominaciin y al control nortesmericano.2/ 

_Lo cierto es que, el crecimiento de la industria liviana comenzé a decaer. 

Una de las causas que se han sefialado para explicar el decaimiento de la indus- 
tria liviana es la naturaleza abierta de la economia de Puerto Rico. Comenzaron 
a subir los costos de produccién por un aumento de salarios y jornales los cuales 
eran resultado de un aumento en el costo de vida que a su vez eran consecuencias 
de la insaciable biisqueda de mayores ganancias del capital norteamericano. Este 
dominaba ya el sector comercial: Las alzas en los fletes y los nuevos acuerdos 
tarifarios entre Estados Unidos y los paises europeos fueron factores que expli- 


can la reduccién de las ganancias generadas por esa industria. Estos efectos 


. — 


empezaron a sentirse en Puerto Rico a fines de la década del sesenta. Como era 
de esperarse, la industria liviana migré hacia otros paises que ‘se encontraban 
bajo el dominio norteamericano y. que ofrecfan menores costos de produccién. 

A partir de la década del 60 el capital que afluye | a Puerto Rico predomi- 
néntemente es el de 1a industria pesada incluyendo ‘las ‘refinerfas de petréleo, 
| petroquimicas, maquinarias, industria quimica, electrénica y farmacéutica. 

. Estas actividades industriales consumen gran cantidad de energia y agua, 
producen una gran contaminacién y se orientan casi totalmente al mercado de 
exportacion, sosteniendo una escasa interrelacién con el resto de la economia 
del pais. ‘La configutacién actual de la estructura econémica de Puerto Rico; 
por’ tanto, resulta ser un mero conglomerado de industrias ‘que empiezan y terminan 
sus procesos de produccién fuera del pais y que tienen poca vinculacién unas con 
otras y en conjunto con. el resto de la actividad “‘éconémica del pais. 

El Proceso de acumlactén de capital se ha acelerado en Puerto ' Rico de’ tal 
forma que mientras por ‘un lado genera una acumulacién y ‘concentracién de grandes 
proporciones, la estructura econdmica adolece de una gran precariedad y fragi-. 
lidad y la poblacién puertorriquefia siente y sufre la agravacién 4 de sus ‘problemas 
y se ve abocada a una crisis de graves consecuencias. 

Para dilustrar en aleuna medida esas consecuencias nefastas de la’ estrategia 
desarrollista jutilizaremos algunos datos oficiales del gobierno de ‘Puerto Rico. 
Aunque algunos de estos datos, adolecen. de serias fallas y limitaciones, ; atin asi 
no ‘pueden opacar la mmagnitud del colapso econémico.9! * — 

. Para fines de la década del setenta unas 1, 900 plantas extranjeras habfan 
operado en Puerto Rico llegando a acumslar mas de $9, 000 millones é con una 
inversi6n en maquinaria y equipo de 8610 $1, 500 ‘mi1lones y generando “anualmente 
unos $1,700 millones en ‘ganancias netas: (Rivera y Lépez, 1980) . 7 : 

La inversion directa norteamericana en Puerto Rico constituye el 21. 2 por 
cdento de la inversién total norteamericana en el resto de los paises Llamados 
del Tercer Mundo -y el 32.7 por ciento de su inversién en el resto de América 
Latina. Las ganancias netas obtenidas en Puerto ‘Rico ascendieron ‘a $2,460 
millones en 1978 equivalente al 67 por ciento de todas las ganancias en América 
‘Latina durante ese afio. El total de ganancias exportadas por las empresas : 
norteamericanas en Puerto Rico fue de §2, 216.2 millones en 1977. Estas fueron 


19.7 por ciento superiores a las obtenidas al afio anterior y casi cuatro veces 


las obtenidas en 1960. 


uy ‘sasnsiay pud yuNoIdy JjwouoIg JO ABaing - : 
“UOLPENRsA PUB YMIaqy 3]WONOIY JO waly ‘POG Dujuusyy GIy apsang 1993005 


‘reok jus ayy JO Pua pus DusyuuyZaq ayy pe sazowuyysa VOjjajndod yo aBeraay =z 
‘$s1N}|puadxa UO|jdusnsUued juUCTIad 20) Xapuy adjid Aq paeyeag (f 


“BIQUAB OU BIE «4 


*sasnay Arseujujsig - c 
‘saindly pasjaay > 






(spuesnoyy) (7) uorysincog 


166% 
(oor = eset) gaanicuedxe e'out 
LOdusneyeds joudssad sof XO “Uy BIJIg 
Ayiiny Of 
Jad suotiad JO Jaquur: QdRdaay 
{yset) § eseqfoy 131 16u0p Sips { Clery | OBE eve'p | Ous'y 
$ 429)[0.5 fUgdIND gSe’o1 | ORIG | ¥9GE 3L8 3 pags 
Qwosuy Ajjwi9y aoula%:/ 
wwaiudinos pun As ujyoopy | el 3 40c 
Uotjor 1.u05 O'Leb'T | 6 TES 
(suO|{ipy $} WaUAserc: Pete t | FLL 
IfwawGca Pox) Wain 
OIIS{ITIS 224IH | 
seinypuadxa uous: 7 wUCssag © 25T'h sory | POL I whet | Geo't sg0't 
atucruy jeuosaad ajqutodsigg =| P7E'S | OBG'T | Brat | 903 | orOT | 7901 
POU [euIIIg «| FECT OSI's O71 I Zan rit S70} 
pupoid HID | fHL'T Spit Stl TOUT Fit Bot T 


(328 }10Q) 
(¢ SEY) WuosUEY VIydEg acg 


| 
saunypuadys wonduinsuos muosiag | OLG'Z 
JWOIU] PUOs1ad ajqusodsiC, 
SWOTU] [JUCTIg 
awoou Ian 
yonpoid sx019 


(sseq10q) 
SI¥jOG JuaLNg 8yjd89 434 


‘ 
saenpipuats.a UONCWUNsUDD "Otay 
{1} awoou pruotied of, sodsig 

fh OWOSu] UCI! 

L2Apa. 3 srs) 


(sucsiiy $) 
sxasjog (pagers yusisuog 


sarnyipyadxa VONdwNsUd. PoUorIed 
awory setussad siqrvodsi( 

auUaIUt ,¢uosle4 

DWOIUY aN 

yenpoid mop 





(auoqitw 3) 
ayjog yUIND 


. 


"SORUIT 4 45° 
‘oruquEag Cyuayumionaty A apsyquy ap dary “UQIsAIi Ie Md 9p TUNE SajMeN 4 


* 


oles | eze't jauve'z [tise | zpe'z: | 9072 | eset 
eat | oxgt jxart | olrt | eort | ose | ose 
OF OF 0" Vy 8° rs u's 

igg'b | oth'y [| Sizy | eio'r | eesiz | set | col 
gre’, | utes | ross | bes's | Zre’s | Sori | tt8 

osey | ose [etsy | oe [eect | ze é 

VEUES | SSBU1 | Ssee't | 99e6 | Oeze | Lee . 

eTO9's!] SUSE | esse | tose apse | rit | oes 
Orr's | sort | Zg9ot | 2L6 6e° tse Guz 

cots | ero't {£66 | Of6 ae BEE at 

SOU't | POSTE | PSOE | 628 d€$ Loe Cie 

get | cey't jot | oLos joes | 66k 69% 

Séuit | O8S'T | p9stt | weet | Lés 00¢ Lut 
vent | gash [tors | Stet | 69s 682 LYS 
pest | 829) | USS's | peEL | LBS 96% BIS 
leit | erst [soss eset |-9es 8L2 Zt 
sst'z | 620'2 | etel | ez | ote ay bSt 
BL] Lose | Leles | eerse | sol | TELL | EszP 
B1OZC) GPE | COL S | Uies's | Seoz tk | Osee | GREE 
ZOSE'E| LOTTE | Le6R'e | G'ES9's | LGeL ts | EC9L | LSSE 
EOSHE) oSIZE | 9SLO'E 


pro's | CELPS | £620 “| 
e f . ry S 4 * 4 t ¢" . ‘st 
e $ e t “¢ 4 ° r) | 


C'222'o) cebe'y | e'see'h | SOvEE | SeGeT | S299 | gasee 
qHEO'G| EOLr'b | Meth | seoss | Gece s | sues | zsie 
zgies] lle | Seb | GoSLE | MELE | pese | wsie 
S250'S| SESs's | Cset'y | Eegg'e | sare't | Fete | e924 
O°OLZ'9) B9zL'2 | FeSsS | SLeTy | HOLT | SHSL |v pee 


be 


pet | cust | ccet | thet | océs y as6t | osét| vet | 


SUVAA TYOSIS ‘LONGO SSOUD NO ONY ‘3WOONI VLIdVO ad ONY 1WVLOL NO §31838 QILO31gS—"! SVL 


 * SOOMUNOIGIONY 


fIWLOL A VAIVS W3d OLINGOU A CSRUONI 4G SYGYNOIONAIAS SZIHAS — f VAY 


‘Or1wWOUODS OUD [ap {RU [eA O1dyouad ta UIIaIQOd a sauorosuyysa Fat 2p oypauasg = { 
‘tnuossad OUINaUOS ap sOysed Gaad F022 { 


—— ee ee 


“Ss BdWWAND ap Opat2032aKQ 


iQ ap 32.pul ja aod optuctseyeg = tt 
‘aiqiucdsip uojanwsozur AoYON = 
‘gareuiutiaad seagiz) - 

‘sepestaas SUAst 4 


(sayyua) (2) UOPDAIQeY 


{cot = 9sat) jauossad cunsue 
CH gaysed osed sojsasd op Grip} 


DiprUsd) 
sod scuosaad ap ojpawold Osawiy 


£661 ($) surumued soyraid y 
($) saquajues sojoaad y 
AUG, 40d Olfpswasd OS313 Uy 


odinba A spaunbey:: 
UGIIINI UO) 


{oouotisy $) aty 
{2qyded ap wIMUq UII; UY UAIS296u} 


SVIPYIIPAyey SUI) 


jT¥Os29d QWNSUOD Ip 8049") 
aqiuadsip jsuosiad Osartuy 
juuasiad Osas3 uj 

Q1MUQ qanpny) 


(sa1sjoC)) 
{pSGh) SapuBIsLOD SOpIeay 0 OydT:) Jaq 


(suosied OWMSUY Sp StNrV) 
aqiuodsip mucsad asad; 
jguotsad oF013 u) 

Qu O8ais yt 

U}MIQ BpINpPoOd 


1$940400¢)) 
$27Uap 105 $OfIIIg 8 TYdE_D 404 


jauosiad Ownsuded ap sina) 
/1) ajqiruodsip ysuosaed osasuy 
(§) pouesaod os.s3u; 

Uj MQ Opanparys 


($ souaytyy) 
{yo }) Sepusisuds sc,r4ay 


(WUCSad OWNSUOD Sp $2904) 
ayqiuodsi® guotisd ose Jul 
jesoviad ovaduy 

O13U Osaidut 

O1NIg O19N; 01) 


(saucritsy $) 
$ax,Uel oy SQjIaAd 





gi14s0g 





~6= 


La tabla I presenta en series seleccionadas de ingreso y producto los 
resultados de la actividad econémica y otros datos. 

Indudablemente durante las filtimas décadas se registré un aumento sustancial 
en el PNB de Puerto Rico. El mismo, medido a precios corrientes, aumento de 
$1,676 millones en 1960 a $9,998 millones en 1979. Sin embargo, las cifras 
correspondientes a precios constantes con el 1954 como afio base son de 
$1,473 millones en 1960 y $4,036 millones en 1979. Estas cifras reflejan la 
presencia de la inflacién como caracteristica crénica de la economia 
puertorriquena. 

La graéfica I, al comparar las medidas del producto bruto a precios corrien- 
tes con las medidas en délares de poder adquisitivo constante (a precios de 1954); 
destaca la magnitud del efecto inflacionario el cual ha permitido sdlo una 
leve mejorfa de un aumento de 1.1 por ciento en el poder adquisitivo total real 
para 1979 en comparacién con la medida correspondiente para el 1973. El impacto 
negativo de la creciente tasa inflacionaria para grandes masas de consumidores 
es relativamente mayor si se toma en consideracion la distribucién despropor- 
cionada injusta que se produce en el ingreso tanto por razones estructurales 
como por fuerzas coyunturales de la propia presién inflacionaria. Se ha sena~ 
lado que a base del Censo de Poblacién del ano 1970, el 40 por ciento de las 
familias mas pobres recibfan solamente el 8 por ciento del total del ingreso 
generado mientras que el 10 por ciento de sy familias mas ricas recibian el 
35 por ciento del ingreso (Villanil, 1979) 2 

Una de las manifestaciones m&s drasticas de las medidas agregadas de la 
economia en Puerto Rico queda reflejada dramaticamente en la grafica 11.2 Esta 
muestra el descenso vertiginoso de la proporcién que la agricultura aporta al 
ingreso neto de Puerto Rico. Un patrén productivo disefiado para el crecimiento 
de industrias que generan ganancias fabulosas al inversionista extranjero va 
acompaiiado de un descalabro de la agricultura. Esto explica el alto grado de 
dependencia del mercado norteamericano incluso en los renglones de ia dieta 
diaria y es uno de los factores que convierte a Puerto Rico en el quinto 
comprador en ese mercado en el mundo y el segundo cliente, después de Canad&, 
en el hemisferio occidental. £1 volumen de transacciones de Puerto Rico con 
el exterior es uno de los mas elevados del mundo y refleja una balanza comercial 
negativa para el pais. Para el aiio de 1979 las ventas al resto del mundo ascen™ 


dieron a $7,936 millones y las compras ascendieron a $11,815 millones para un 


déficit de $3,879 millones. 
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A pesar del crecimiento econémico que se advierte hasta 1973 cuando 
Puerto Rico se sumerge en una crisis aguda, una alta tasa de desempleo ha sido 
caracteristica perenne de nuestra economia. Esto ha sido asi a pesar de que 
el gobierno de Puerto Rico ha fomentado la emigracién masiva y un intenso control 
poblacional. 

En un modelo que desarrollara sobre la economfia de Puerto Rico, el economista 
José A. Herrero sefialé que la emigracién es la piedra angular sobre la cual se 
ha basado el crecimiento econémico de Puerto Rico en las filtimas décadas. El 
éxodo de gran parte de la poblacién puertorriquefia ha servido como una de las 
valvulas de escape para aliviar tensiones sociales. E1 mismo ha sido estimulado 
y planificado por el gobierno de Puerto Rico. 

Este proceso ha ido acompaiiado de la creciente enajenacién del patrimonio 
econémico, el estado de ruina de la agricultura y una injusta distribucién de 
la riqueza en términos de las clases sociales que comparten en Puerto Rico la 
parte de la riqueza producida que se queda en el pafs. £1 resultado ha sido la 
creacién de una economfa cuya estructura endeble y artificialmente sostenida 
comienza a colapsar a partir de la década atel setenta. £1 descalabro econémico . 
se manifiesta con mayor dramatismo en la industria de la construccién, en la 
industria de refinerfa de petréleo y petroquimica y en el crecimiento de la 
deuda pfiblica. Ya para 1978, ésta ascend{ia a $6,400 millones, cifra que equiva: 2 
al 80 por ciento del Producto Nacional Bruto (PNB) de la Isla. El servicio de 
la deuda ascendfa a cerca de $1,000 millones al afio. La inversién fisica real 
ha experimentado una reduccién a un ritmo promedio de 10 por ciento anual. La 
reducci6n de la inversién real del sector péiblico ha sido mayor del 20 por ciento 
anual. 

El deterioro econémico de Puerto Rico se evidencia nuevamente a partir del 
afio 1979. Un informe del Departamento de Estudios Econémicos del Banco Popular 
de Puerto Rico revela un descenso en la actividad de varios sectores. Mientras 
tanto la inflacién continéa causando erosién en el bolsillo de los consumidores 
y el {indice del costo de la vida ha renovado su descenso vertical alcanzando 
en 1979 el nivel de 209.9 puntos para un aumento de 20.7 en relaci6én con el 
afio anterior. 

Ya entrada la década del 80, la reduccién en el ritmo de crecimiento que 
ge evidenciéd en 1979 se manifiesta en un decrecimiento en términos del valor ** 
de la produccién bruta real para 1981-82. 20/ Esta reduccién fue de 3.9 por ciento 
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respecto al afio anterior. Aunque este descenso afectd en diversos grados las 
distintas ramas de la produccién, es importante sefalar que el empleo en la manu- 
factura se redujo en 3.7 por ciento, el valor de la construccién mostré un 
descenso real de 16.8 por ciento y la inversién fija a precios constantes decre- 
cid en 23.1 por ciento. Por su parte el ingreso bruto agricola reflejé una 
reduccién de 3.7 por ciento en ese aio. 

Aunque se ha senalado que al comienzo del afio natural 1983 ciertas variables 
muestran indices de recuperacién, en el afio 1982-83 la recesién econémica siguis 
manifestandose.22/ Por segundo ano consecutivo se registr6é una reduccién en el 
valor de la produccién bruta real. La magnitud de este indicador se redujo en 
2.2 por ciento a precios constantes. Esta reduccién fue inducida por una merma 
en la inversién interna bruta de capital fijo y por la intensificacién en el 
balance negativo de las ventas netas al resto del mundo. Esta recesién se consi-~ 
der6d la mas intensa en igs Gltimas décadas.22/ 

El ingreso personal en 1982-83 aumento en solo 0.4 por ciento en comparacién 
con 4.9 por ciento en el aio anterior. La inversién fija que incluye la cons- 
truccién y la inversién en maquinaria y equipo se redujo en 18.8 por ciento 
‘a.precios constantes. La construcci6én tuvo una merma superior a la registrada 
el aiio anterior, ya que la reduccién alcanzd el nivel de 19.2 por ciento en 
comparaci6n con 16.8 por ciento en el afio precedente. 

El movimiento en el ingreso neto para 1982-83 registré una desaceleracién 
al crecer en 2.4 por ciento en comparaci6n con el 4.0 por ciento en 1981-82. 

El componente principal del ingreso neto que es la compensacién a empleados 
mostr6 por segundo ajo consecutivo una ligera alza de $60.3 millones para un 
aumento de 0.08 por ciento mientras que los ingresos procedentes de la propiedad 
registraron un aumento muy superior a las compensaciones al aumentar $2,377./ 
millones en 1981-82 a $2,567.3 millones para un aumento de $189.6 millones, que 


es del orden del 8 por ciento. 


Al evaluar el modelo de desarrollo econémico que se ha seguido en Puerto Rico 
es de importancia sefialar cual ha sido la distribucion del ingreso por factores 
en el sector manufacturero, a més largo plazo. Utilizando los datos de la Junta 
de Planificaci6n se ha sefialado que mientras en 1970 los salarios constituian 


cad 


ey fe 


el 63.6 por ciento del ingreso y el capital percibia el 36.4 © 
por ciento, esas proporciones se han transformado radicalmente. 
En 1983 los salarios constituyen el 31.2 por ciento del ingreso 
generado mientras el capital percibe el 68.8 por ciento del 


3/ 


1 
ingreso manufacturero.=- 


8Cémo es posible que con semejante situacién se haya 
podido evitar el colapso definitivo? Un incremento en el flujo ee 
masivo de fondos federales es lo unico que ha podido posponer 
ese desenlace. ree desembolsos federales netos ascendieron en 
1978-79 a $2,815.8 millones comparados con: $2,563.4 millones en 
el afio anterior. Esto representa un incremento de $252.4 millones, 


o sea, de 9.8 por ciento. 


Los desembolsos federales se componen de aportaciones al 
sector pebitee.s pagos de transferencias a personas y empresas 
privadas y gastos de funcionamiento de agencias federales en la. 
Isla. kLa transferencia a las personas ha sido el componente cuya 
importancia histéricamente ha credido mas. En 1959-60 las trans~ 
ferencias a personas representaban el 33.4 por ciento del total 
de desembolsos del gobierno federal en Puerto Rico. Esa propor- 
cidn aumentéd a 59.4 por ciento en 1978-79, pasando este componente 
a ocupar el primer lugar entre los gastos del gobierno federal | 
en Puerto Rico. Los pagos de transferencia incluyen los peneficios 
a veteranos, peo ounce cupones de alimento, pensiones de retiro 
y beneficios del seguro social. Estos iltimos ocupan el primer 
lugar dentro de los pagos de transferencia, ya que habfan sido 
desplazados en 1975-76 por los cupones de alimento. El valot 
de cupones distribuidos en 1978-79 fue de $821. 8 millones. 

En 1981-82 los pagos de transferencia: a las personas siguié siendo a 


erogaci6én de fondos federales de mayor volumen. La partida de mayor cuantia 
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siguid siendo el Seguro Social que incrementé en 13.2 por ciento. 1 segundo 
pago de transferencia en cuanto a Bamaenitue en'ese afio, lo fue el valor de 


los cupones de alimentos que incrementaron en 5. 2 por edento. Las Eraoeterences 


personales. foralée aumentaron en $297. 8 millones’ o sea, 11.7 por ciento en compa- 
racién con un incremento de 10 por ciento registrado en .1980-81 con respecto al 
aio anterior: - 


En términos nets, los desenbolsos del gobierno federal totalizaron | 
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$3, 490 millones para un. incremento de 4. 3 por clento sobre el afio anterior. Sin 
: embargo, dicho incremento fue inferior al' registrado en 1980-81 que.fue de 

5.4 por. ciento. El ritmo menor de crecimiento en 1981-82 se registré en el 
sector piiblico. | 

Los’ datos anteriores ‘reflejan el comienzo: del impacto negativo dela 
politica ‘de recortes de gastos de la administracién del presidente Reagan. 
como consecuencia del Programa de Recuperacién Econémica. Es decir, que esta 
otra valvula de escape, la tabla deqgalvacion que ayudaba artificialmente a sos- 
tener el modelo, comienza a dotar al mismo de nuevas contradicciones. 

En efecto los datos para 1983 reflejan que los pagos de transferencia 
‘bajaron en un 2. 8 ‘por ciento en términos reales. ‘La razon de esta reduccién ha 
sido ‘atribuida a la ‘disminucién en el valor de las asignaciones al Programa de 
| ‘Asiatencia Nutricional (PAN) y a un ‘crecimiento leve en los pagos del Seguro 
Social. ' Estas bajas contrarrestaron el crecimiento de 19 por ciento en los” 
pagos por desempleo causando una baja en términos reales. Es la oir vez que 
se produce este fendmeno precisamente en un afio de recesion. 

Los pagos de transferencia a las personas, los cuales constituyen el segundo 
7 componente principal dei ingreso personal, ascendieron en 1982-83 a $3,958.1 
‘millones lo cual representa un aumento de 0: 3 por. “edento. Este crecimiento es 
macho menor que el crecimiento de 10 por clento registrado en el. aiio precedente 


y se atribuye’, precisamente a la desaceleracién en los pagos de transferencia 
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del gobierno federal. Estos iltimos ascendieron a $2,923.7 millones en 1982-83 
para un crecimiento de 0.4 por ciento. En el afio anterior este renglén habfa 
aumentado en 11.7 por ciento. - ne — | 

Especificamente los fondos correspondientes al PAN ascendieron en 1982-83 
a $775 millones para una reduccién de 13. 5 por ciento en relacién con 1981-82. 
Tas denis partidas que incluyen los beneficios a veteranos, pensiones del sis- 
tema de retiro federal, ayudas a pagos de renta, transferencias a empresas 
privadas y otros, incrementaron en 8.4 por ciento mientras el incremento del aiiv 
anterior habfa sido de 20.1 por ciento. Curiosamente, en este mismo ano la 
partida de pagos de transferencia destinada al gobierno estatal y a los muni- 
cipios aumentéd en 3.5 por ciento mientras que el aumento del ano anterior habia 
sido de 1.9 por ciento. Se esperan cambios de importancia significativa para 
Puerto Rico en los renglones que componen los desembolsos del gobierno federal. 

El desenvolvimiento histérico del proceso descrito, al producir inicialmente 
un incremento de la produccién a través de un gran niimero de industrias extran- 
jeras promovidas, recibié la mfs amplia difusién. Como ya hemos demostrado, se 
ha hecho evidente el fracaso de la estrategia seguida. Es también evidente que 
lo que se ha desarrollado y consolidado en Puerto Rico es el capitalismo del 
subdesarrollo caracterizado por Alonso Aguilar (1971) como una versién contra- 
hecha del modo de produccién metropolitano,que al igual que éste, se apoya en 
la propiedad Privada de los medios de produccién y la explotacién del trabajo 
asalariado, lo que conduce a una mayor dependencia estructural. Todo ello pro- 
duce a su vez una creciente marginalizacion de las grandes masas y también una 
desintegracién de las estructuras sociales, econdmicas y culturales de la 
nacién (Sunkel, 1973). 

La fuerza ejemplarizante de nuestro caso no se circunscribe, sin embargo» 
al reconocimiento del fracaso total de esa estrategia y sus implicaciones 
tragicas a corto plazo para nuestro publigo. Es un hecho ampliamente conocido 
que el "milagro" de Puerto Rico fue vendido como modelo de desarrollo para los 
pueblos atrasados del mundo, pretencién que penetré, incluso, las selectas 
esferas académicas que lo utilizaron como base para delinear polftica y teorias 
de desarrollo y planificacién. Era un caso de apoyo, una prueba empfrica que 
la econom{a capitalista ortodoxa necesitaba como ideologia del imperialismo pata 


empujar el paradigma neo-clasico, justo al finalizar la Segunda Guerra Mundial. 
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Era parte del arsenal ideolégico que debia acompaiiar le eaeeacion de la, 


expansién capitalista que Estados Unidos realizaria para aprovechar como nacién 


de, imperialista las consecuencias geo-politicas de la. guerra, Pasada la primera 


| década serviria también para anteponerlo al modelo de desarrollo del cual es 
parte consubstancial la liberacién nacional, de los pueblos. Ya que esas fuerzas 
pretendieron utilizarnos como modelo, fracaso estrepitosa del, mismo nos” 


convierte en el modelo del fracaso. ee sn’ oe a ee 
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« pate Ley Foraker, aprobada por el. Congreso estadounidense en 1900 
establece un gobierno "seivil" para Puerto Rico y define y establece la 
Nnaturaleza de las relaciones de Puerto Rico con Estados Unidos, consoli- 
dando: y estatuyendo la relaci6n colonial. | he use 


2/ 


=" Esta situaci6én nos parece muy semejante a las aperturas transitorlas 
que se dan dentro de la dialéctica del atraso y que el Prof. Antonio Garcia 
denomina "ciclos abiertos". En este caso el ciclo abierto estaria dado por 
el relajamiento temporero del control econdmico de la metropolis sobre la 
colonia, relaciones que estan también sujetas a las leyes de la dialéctica. 


3/ No nos es posible argumentar aqui sobre las falacias tanto de. las 
premisas' como de las conclusidnes de semejante modelo. Senalamos, sin embargo; 
lo bien que sé ajusta el’mismo a las teorfas sobre‘el subdesarrollo que sirven 
a los intereses de=los paises industrializados y que han sido refutadas, entre 


otros, por Alonso Aguilar (1969). - 


ay Tanto la venta de las empresas del gobierno a intereses privados como 
el otorgamiénto de tantas ventajas al capital extranjero y el viraje politico 
del PPD confirman'la téorfa de Baran (1967) de que existe un fondo potencial 
sustancial en los’ paises atrasados,: pero que no puede canalizarse hacia un 
acelerado crecimiento econémico propio debido a la presencia de fuerzas y pre- 


siones sociales,.constituidas por las clases dominantes nativas y el imperia~ 


lismo, contra. éuyos intereses:chocarfa dicha. canalizacién (Mandel, 1969). . 


3/ Aunque ya se han hecho algunos intentos por parte de varios estudiosos 
de la realidad puertorriqueiia (trabajos individuales y colectivos como los 
realizados en seminarios y cursos del Partido Socialista Puertorriqueno, entre 
otros) creemos que debe ser objeto de mayor analisis la forma en que se super 
imponen y entrelazan las contradicciones del capitalismo y las de la relacién 
colonia-metrépolis en la configuracién y caracter de nuestra especifidad 
dentro del marco m4s amplio del imperialismo mundial. También son necesarios 
los ajustes a los cambios en la coyuntura histérica. 


G/ En ocasiones, aunque la fuente de informaci6én citada no sea un 
documento oficial del gobierno los datos basicos por lo general provienen de 
esa fuente. La confiabilidad de las estadisticas gubernamentales ha sido 
seriamente cuestionada sefialandose la presencia de inconsistencias y, ademas , 
que "no sdlo representan medidas burdas, sino que muestran la huella de la 
alteracién intencionada, o por lo menos, de un sesgo coherente en una 
direccién".. (Gutiérrez, Sanchez y Caldari, 1979). 


y En ese mismo trabajo Rivera y Lépez mencionan el caso de la Technicon 
Electronics que opera en Puerto Rico desde hace cinco atios, emplea unas 100_ 
personas y vende $22 millones al afio. Con una inversién inicial de $1 millon, 
ha logrado acumular mfs de $50 millones de los cuales solo tiene invertido 
$10 millones en maquinaria y equipo. El resto lo ha invertido en instrumentos 
financieros que no tienen relacién con la operacién de la empresa. Todos los 
datos que siguen sobre la inversién proceden de esta misma fuente. 
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8/ Esta situacién se ha ido agravando con el tiempo pues estudios realizados 
reflejaron para 1953 que el 25 por ciento de las familias de bajos infresos reci- 
bian el 5 por ciento del ingreso total (Herrero y Castaiieda, 1965). Datos mas. 
recientes indican que e1:20 por ciento de las familias ‘de “bajos:ingresos reciben 
@1 2 ‘por? ‘elento del ingreso total (Rivera: y ‘Lopez; 7D): a3 te 

Ey Informe Econémico al Gobernador, 1979, Junta’ de: ‘Plantficacién dats 


Puerto Rico. Los datos que siguen sobre la economf~a de Puerto Rico EBrovinven 
gee esta misma .fuente. Le ee ie bee Hehe A. 


10/ . Informe Beonbatce. ‘al, ‘Gobernador, 1982. ‘La Anformacién. que sigue fue 
cousia. de esta. fuente. |; -Passin. . 
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Informe Econémico al Gobernaiing.. 1983, Vol. I. Passin. . 

. 12 Ibid. - Ba prescusscicn: por. la. ‘crisis. iaconeuice de. Puerto Rico, se 
7 plantea en un.Estudio del "Sub-Comité. para el. Desarrollo. Egonémico, de . 
. Puerto Rico", San Juan, enero.de 1984, titulado. La. Crisis .Econémica de 

Puerto Rico: Resumen Ejecutivo del Diagnéstico: Recomendaciones. Aunque. el 
diagnostico y/o las recomendaciones estan siendo cuéstionadas por varios sec~ 
tores de investigadores de la realidad puertorriquéfa,..lo, que es, innegable es 
la precariedad del funcionamiento . de. la actividad econémica segin los, datos 
que. hemos..presentado. Una de las primeras reacciones. a. este informe. lo cons~ 
tituye,el trabajo de CEREP .que inclyinos. en le bibliografia , de este trabajo. 

ih ee Peer ei ee h 
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Informe del Comité para el. pessrroi =". Egonomico. de Puerto. Rico, Ince» 
pan oven 1984. : s 
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